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PROJETO DE LEI N° 020/2026, 27 DE MAIO DE 2026.

EMENTA: INSTITUI AS DIRETRIZES PARA A
POLITICA DE PREVEN$AO A VIOLENCIA
ESCOLAR NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE CEDRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Faco saber que Camara Municipal de Cedro aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui as Diretrizes para a Politica Municipal de Prevencédo a
Violéncia Escolar na Rede Publica Municipal de Ensino, no dmbito do Municipio de
Cedro, em consonancia com os principios e diretrizes previstos na Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, na Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente e na legislacdo ordinaria estadual correlata de
protecéo a crianga e o adolescente.

Paragrafo dnico. A Politica Municipal de Prevengdo a Violéncia Escolar prevista
nesta Lei observara com absoluta prioridade, os principios da dignidade da pessoa
humana, direito a protecdo a vida e a salde, direito ao respeito, a preservagao da
imagem, colocando as criangas e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, violéncia e crueldade.

Art. 2° A Politica Municipal de Prevengdo a Violéncia Escolar na Rede Publica
Municipal de Ensino, consiste em medidas restritivas ao uso de objetos
perfurocortantes, potencialmente lesivos, que possam ser utilizados como
instrumentos de agressdo ou arma improvisada na rede publica municipal de ensino,
capazes de colocar em risco a integridade fisica dos Alunos, Professores, Servidores
em Geral e o Patrimdnio Publico Escolar Municipal.

Paragrafo Unico. Consideram-se objetos cortantes, perfurantes ou potencialmente
lesivos, inclusive passiveis de uso como armas improvisadas, entre outros:

I - tesouras pontiagudas, estiletes, apontadores de lapis, I[dminas, canivetes, facas,
simulacros de armas e similares;

Il - objetos metalicos, pontiagudos ou perfurantes que possam causar ferimentos ou
serem utilizados para intimidar, ameacar ou agredir.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL
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Art. 3° Sao Diretrizes da Politica Municipal de Prevencgao a Violéncia Escolar na Rede
Pablica Municipal de Ensino:

I - recolher de forma preventiva e segura, os objetos proibidos nesta Lei, em caso de
recalcitrncia ou alteragdo agressiva do estado emocional do aluno portador do
objeto, a Gestdo Escolar solicitara o imediato comparecimento dos pais ou
responsaveis, avaliando a necessidade da presenga da Patrulha Escolar da Guarda
Civil Municipal, para garantir a seguranc¢a interna,

Il — Os objetos proibidos nesta Lei, somente serdo usados de forma pedagogica e
fornecidos pela unidade escolar, apés as atividades a escola manterd a guarda do
instrumento;

Il - Em caso de desordem generalizada decorrente de agdes violentas repentinas de
aluno contra aluno ou aluno contra servidor, ou ameagas de ocorréncias desses
eventos, por meio de midias sociais, contra aluno ou servidor, ou contra o patriménio
da unidade escolar, sera acionada a Patrulha Escolar da Guarda Civil Municipal, em
seguida, comunicando o fato ao Ministério Publico Estadual, a Policia Civil e o
Conselho Tutelar, para as providéncias legais;

IV - orientar os pais ou responsaveis legais, nas reunides coletivas quanto aos riscos
do fendmeno associado ao “bullying”, “cyberbullying”, a crise mental e a influéncia de
jogos virtuais que incentivam a violéncia e o massacre;

V — aplicar as sangdes disciplinares cabiveis, com carater educativo, de acordo as
normas do regimento aprovado pelo Conselho Municipal da Educagao.

CAPITULO NI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° A implementacdo das agbes previstas nesta Lei podera ocorrer por meio de
acbes articuladas para propiciar prote¢ao integral a comunidade escolar, de forma
eficiente e eficaz, a fim de identificar sinais precoces e alertas do fenébmeno escolar
do “bullying”, “cyberbullying”, transtornos mentais e estudantes com necessidades

especiais.

Art. 5° O Poder Publico Municipal incentivara o fortalecimento do vinculo escola-
aluno-familia no ambiente escolar, especiaimente, por meio de membro do corpo
discente que reuna as qualidades de empatia e lideranga, com rendimento escolar
satisfatorio, para auxiliar o Nucleo Gestor em cada turma, com a fungdo estratégica
de acolher, mediar, prevenir, identificar os casos de “bullying”, “cyberbullying”,
violéncia doméstica e transtornos mentais, a fim de propiciar agdes preventivas para
garantir um ambiente escolar mais acolhedor, sadio e seguro.

Ar. 6° Fica instituida a medalha escolar JOVEM ACOLHEDOR denominada de
Professor Raimundo Nonato Viana Torres, para homenagear os alunos que se
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destacaram na fungdo de acolher e mediar conflitos no ambiente escolar durante o
ano letivo.

Art. 7° O Professor da Rede Publica Municipal, diagnosticado pelo servigo de salide
mental, com os transtomos de bumout e ansiedade generalizada, adquirido na
atividade educacional, receberdo suporte emocional integral pelo servico de
assisténcia psicossocial oferecida pelo Municipio de Cedro.

Art. 8° Esta Lei fica denominada de Secretaria Maria Adelaide Alves de Oliveira
Pereira (Adelaide de Jodo do O).

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CEDRO
EM 27 DE MARCO DE 2026.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei de iniciativa parlamentar visa instituir as Diretrizes da Politica
Municipal de Prevengdo a Violéncia Escolar na Rede Publica Municipal de Cedro,
para garantir um ambiente educacional mais seguro € com agdes preventivas no
enfretamento a violéncia escolar, assegurando uma escola mais acolhedora e livre de
violéncia para toda a comunidade escolar cedrense.

Dessa maneira, além da pertinéncia da propositura pela competéncia parlamentar de
estabelecer diretrizes e parametros para politica publica de prevencéo a violéncia
escolar, conforme exposto, o projeto de lei em questdo também & pertinente, pois ndo
tratou da estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do
Executivo Municipal.

Dessa forma, salienta-se que a efetividade da protecdo integral a crianca e o

adocescente e a inviolabilidade do direito a vida s&o bens juridicos com status de
direito fundamental, dentro do rol de direitos sociais, conforme estabelece o art. 6°, da

Constituicdo Federal. Sendo assim, cabe ao Poder Publico zelar e implementar
politicas preventivas que garantam a efetividade dessas garantias. Nesse diapaséo,
cabe ao municipio a instituicdo de politica publica de prevengido e garantias aos
alunos e professores.

A inviolabilidade da vida € um principio fundamental que garante a protegao da vida e
da integridade fisica e psicolégica dos nossos jovens. Para as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, este principio € vital, pois garante que elas possam
viver sem o0 medo constante de serem agredidas ou mortas.

Nesse sentido, os tribunais superiores ja se manifestaram a respeito da
constitucionalidade de projetos de lei similares:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JU A. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA A INST, DE SANITARIOS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera érgdo da
Administracio Pdblica néo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nio ofende a separagio de poderes a
previsio, em lei de iniciativa parfamentar, de encargo inerente ao Poder Pablico. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1414061 RJ, Relator: EDSON FACHIN,
Data de Julgamento: 1mm7mbuhdow PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-06-2023 PUBLIC 22-06-2023)

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE
878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto
de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o

mumcapno 9) caso tntava de recurso cxtnonlmﬂno mhm pela Ciman

Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo objeto
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é a determina de instalacdao de cameras de nas escolas publicas

do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou
entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que nédo é
inconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao
esta inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, |l da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo € obrigatoria nas Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para
0 municipio.

A decisdo do STF em repercussdo geral definiu a
“TESE 917" para reafirmar que: “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
lei que, embora crie despesa para a Administracio,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgios nem do regime juridico de servidores
plblicos (art. 61,§ 1° Il a, c e e, da Constituicdo
Federal).” Ficou claro que, com exce¢do das matérias
previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcangaveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
que a interpretagdo dada pela Suprema Corte é
restritiva € ndo amplia o rol taxativo previsto pelo
legislador constituinte.

Os dados sdo inquietantes, pois mostra uma realidade brasileira de violéncia
crescente nas escolas brasileiras, avangos e retrocessos nas politicas de seguranga
escolar cujos resultados apontam para os mais diversificados casos de violéncia,
como automutilagdes de estudantes, com problemas psicolégicos ou agdes violentas
de aluno contra alunc ou contra o professor que resultaram em agressdes verbais,
fisicas e mortes nas dependéncias das escolas.

Um estudo foi elaborado pelo Ministério de Direitos Humanos e Cidadania e virou
matéria do G1 do Globo (No Brasil, violéncia escolar mais do que triplica em 10
anos; discursos de édio impulsionam aumento).
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O Grupo de Trabalho de Especialistas em Violéncia nas Escolas do Ministério da
Educagdo estudou esse aumento vertiginoso do fenémeno da violéncia escolar e
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apos as constatacoes, fizeram recomendactes as agbes governamentais em todos os
seus niveis.

Esse estudo levou em consideracdo 36 ataques de violéncia extrema registrados
entre 2002, até outubro de 2023, os quais deixaram mortos e feridos, propondo agdes
intersetorial para enfrentar os fendmenos sociolégicos do Bullying, Cyberbullying e a
influéncia de jogos violentos e grupos extremistas da internet.

Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) revelam ainda
que, por meio das 9.530 dentncias recebidas entre janeiro e setembro de 2023, mais
de 50 mil violagdes de direitos nas escolas foram contabilizadas pelo Disque Direitos
Humanos.

Quando observadas as violagbes registradas, o aumento entre 2022 e 2023 alcanga o
patamar de 143.5%, saltando de 20.605 no ano passado para 50.186 neste ano. Os
dados sdo um retrato do mesmo periodo na comparagao anual, sempre de janeiro a
setembro.
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Disque 100: 2023 registra aumento de cerca de 50% para violéncia
nas escolas em comparagao a 2022
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O Ceara é um estado que preocupa quando se fala nesse fendmeno crescente da
violéncia escolar, em cidades como Sobral, Quixada e Fortaleza foram registradas
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mortes, e mais recente que ainda comove a cidade, é o de Quixada onde um jovem
de apenas 16 anos, foi morto no intervalo escolar na presencga de todos os alunos e o
fato foi gravado por um aluno, ganhando a imprensa nacional, mostrando a
vulnerabilidade da seguranca nas escolas cearenses, associado ao uso de objetos
cortantes, usados como armas, como o que foi a morte daquele jovem quixadaense,
com o uso de um “estilete”.

Na dltima década, o registro de episodios de violéncia nas escolas teve um aumento
expressivo no Ceara. Ao todo, 1.163 casos foram contabilizados de 2015 a 2025 no
Estado, que vao desde ataques nas escolas, agressdes entre alunos ou professores,
lesdes com objetos perfurocortantes, bullying e intimidacdo virtual. Ao longo desse
periodo, o nimero de ocorréncias cresceu mais de quatro vezes.

Matéria de um dos maiores canais de comunicagdo cearense, a jornalista Clarice
Nascimento escreveu matéria intitulada “Casos de violéncia no Ceara crescem 4
vezes em 10 anos”. Levantamento engloba diferentes tipos de agressbes ocorridas
em unidades publicas e particulares.
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Assim como a proibicdo do uso de celular por comprometer o nivel de rendimento
escolar, também consideramos a proibi¢gdo do uso e porte de objetos perfurocortantes
como estilete, canivete, tesoura pontiaguda, apontador, facas e objetos que possam
atentar contra a vida e integridade fisica dos docentes, discentes e demais servidores
educacionais.

Com a Instituicdo das Diretrizes da Politica Municipal de Prevencédo a Violéncia
Escolar, restringindo o uso de objetos perfurocortantes somente podera ser usado
apenas como instrumento pedagdégico, destinado as disciplinas que recomendem seu
uso, porém sobre a guarda e cuidado da escola, ndo podendo o aluno trazer consigo
de casa ou da rua para a escola.

Portanto, colegas vereadores esses episodios mais recentes de violéncia extrema nas
escolas do Ceara envolvem o ataque fatal com estilete em Quixada e o atentado a
tiros ocorrido em Sobral. Ambas as ocomréncias geraram comog3o publica e
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acenderam alertas sobre a seguranca e a saude mental dos estudantes e
professores.

Em decis&o recente a respeito da tematica, o Superior Tribunal de Justi¢a reafirmou,
uma vez mais, a posi¢cdo no sentido de que a conduta de porte de arma branca &
tipica, amoldando-se perfeitamente a infragdo penal anunciada pelo art. 19 do
decreto-lei 3.688/1941, ndo havendo falar-se em violagao aos principios da legalidade
e da intervengdo minima (STJ — RHC 56.128/MG - 5* Turma — Relator Ministro
Ribeiro Dantas — Julgamento em 10/3/2020 - Publicagcdo em 26/3/2020 - Informativo
n°® 668) hitps.//www.migalhas.com.br/depeso/329108/stj-reafirma-o-entendimento-de-
que-peortar-arma-branca-e-conduta-tipica

Com essa medida preventiva, pretendemos resguardar um ambiente escolar mais
seguro, para nossos alunos, professores e servidores em geral, tornando-0 um
espaco propicio ao rendimento e crescimento sustentavel dos padrbes de exceléncia
do rendimento escolar.

O Prefeito Municipal instituira um comité intersetorial, visando identificar,
precocemente, casos ou sinais de violéncia ou ameagas, contra membros da
comunidade escolar, decorrente de bullying, cyberbullying, jogos violentos e o
preconceito de raga, sexo ou religido que possam desaguar em ressentimentos e

doengas mentais.

O atendimento integral e prioritario ao educador acometido de transtornos resultantes
da atividade educacional € medida reparatéria, diante do fenémeno complexo, com
seus riscos inerentes a profissdo de professor. Portanto, devemos acolher quem
acolhe nossos filhos!

A figura do aluno acolhedor € mais um instrumento estratégico que a gestao escolar
pode dispor para identificar precocemente novos casos ou a repeticdo de eventos
pretéritos associados ao fendmeno complexo, e ainda por ser compreendido em sua
totalidade, que & o Bullying e Cyberbullying.

A proposi¢cdo em questdo cuida das Diretrizes da Politica Preventiva no ambiente
escolar local sem adentrar na estrutura administrativa, criando atribuigdes aos 6rgéos
da administragdo local ou alterando o regime juridico e salarial dos servidores. Nesse
diapasao, € um projeto formal @ materiaimente constitucional, conforme o Tema 917
do STF.

Tais disposigbes visam orientar a politica piblica de prevengao a violéncia escolar e
os fendmenos do bullying e cyberbullying, sem impor novas atribuigbes ou modificar a
estrutura dos Orgdos do executivo municipal. Assim, a iniciativa parlamentar &,
portanto, permitida, pois o contetdo do projeto ndo invade matéria de competéncia
privativa do Executivo.

Ao contrario, ela dispde sobre matéria afeta a protegdo a infancia e a juventude,
inserindo-se, portanto, no ambito da competéncia concorrente das unidades da
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Federacgao (art. 24, V, Vil e XV, e art. 227), cabendo ao municipio atuagao legislativa
supletiva, em relagéo as leis federais e estaduais, no que couber.

Dessa forma, o municipio tem competéncia suplementar para legislar sobre o assunto
(art. 30, CF/88). Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, a
lei que, embora crie despesa para a Administragcdo Puablica, que ndo é a presente
proposicdo, e nem trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a mera
circunstancia de uma norma demandar atuagao
positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de
leis cuja iniciativa seja privativa de seu chefe. Na
espécie, 0 ato normativo questionado atribui a
responsabilidade de fiscalizagdo da lei ao Poder
Executivo, cabendo a ele designar o 6rgéo
responsavel, bem como estimular a conscientizagéo
do disposto na lei por meic de propaganda,
deixando a regulamentagdo de como sera realizada
ao critério do Poder Executivo.” (STF. Plenario. ADI
5.126/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
171212022 - Informativo n® 1081).

O uso da Guarda Civil Municipal, no ambito do Programa Ronda Escolar, criado pela
Lei Municipal n® 793/2025, para atuar em coloragdo com a ordem e a disciplina nas
escolas publicas, é pacificado no STF (Tema 656), pois dizem respeito as agbes de
policiamento preventivo e comunitario. O deslocamento dos agentes de seguranca
para atuar no interior da escola sera mediante solicitagdo do nucleo gestor, para
garantir a ordem e a seguranga na unidade.

Cedro, 27 de mfio de 2026.
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